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治
水
防
災
対
策
で
は
、県
営
の
通
常
砂
防
事
業
で
土
砂
災
害
を
防
ぐ
た
め
、

池
田
地
区
・
高
家
地
区
・
下
志
賀
地
区
に
お
い
て
砂
防
堰
堤
の
整
備
を
引
き

続
き
実
施
す
る
と
と
も
に
、平
成
29
年
度
新
規
地
区
と
し
て
、上
志
賀
地
区
・

久
志
地
区
・
阿
尾
地
区
の
整
備
を
実
施
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
要
望
し
て
お

り
ま
す
。

　

ま
た
、新
た
に
土
砂
災
害
警
戒
区
域
等
に
指
定
さ
れ
た
地
区
に
対
し
て
土

砂
災
害
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
作
成
し
、住
民
の
皆
様
に
周
知
す
る
と
共
に
、町

内
全
域
に
お
い
て
、土
砂
災
害
防
止
法
に
基
づ
く
基
礎
調
査
を
早
急
に
完
了

し
て
い
た
だ
く
よ
う
県
に
要
望
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

保
健
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、平
成
29
年
度
か
ら
新
規

事
業
と
し
て
、禁
煙
治
療
費
に
対
す
る
補
助
を
行
い
、生

活
習
慣
病
及
び
が
ん
予
防
に
つ
な
げ
、健
康
で
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
町
づ
く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。ま
た
、一

般
不
妊
治
療
費
へ
の
補
助
に
加
え
て
、特
定
不
妊
治
療
費

へ
の
補
助
を
実
施
し
、不
妊
治
療
を
受
け
る
方
の
自
己
負

担
額
の
軽
減
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

介
護
保
険
に
つ
き
ま
し
て
は
、介
護
保
険
法
に
基
づ
く
、第
７
期
介
護
保
険

事
業
計
画
及
び
高
齢
者
福
祉
計
画
を
策
定
し
ま
す
。ま
た
、平
成
29
年
度
か
ら

開
始
す
る
介
護
予
防
・
日
常
生
活
支
援
総
合
事
業
に
つ
い
て
、要
支
援
の
方
々

が
こ
れ
ま
で
と
同
様
に
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
で
き
る
よ
う
、地
域
支
援
事
業
に

位
置
づ
け
て
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

福
祉
施
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、引
き
続
き「
地
域
福
祉
計
画
」に
お
け
る「
つ

な
が
り
・
支
え
合
い
が
交
わ
り
な
が
ら
結
び
つ
く
温
か
い
地
域　

ひ
だ
か
」

を
基
本
理
念
と
し
、一
人
ひ
と
り
の
住
民
が
安
心
し
て
く
ら
せ
る
町
づ
く
り

を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

子
育
て
支
援
で
は
、「
子
ど
も
子
育
て
支
援
計
画
」に
基
づ
き
、引
き
続
き
保

護
者
の
ニ
ー
ズ
に
あ
っ
た
子
育
て
の
環
境
整
備
等
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま

す
。利
用
者
の
方
に
大
変
好
評
を
頂
い
て
い
る
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
「
ク

エ
っ
こ
ラ
ン
ド
」は
、平
成
29
年
度
よ
り
、同
セ
ン
タ
ー
の
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー

シ
ョ
ン
室
の
一
画
に
移
転
し
、子
育
て
の
拠
点
施
設
と
し
て
、よ
り
効
果
的
な

運
営
に
努
力
し
て
ま
い
り
ま
す
。保
健
師
に
よ
る
乳
児
の
全
戸
訪
問
は
引
き

続
き
実
施
し
、お
子
様
の
健
や
か
な
成
長
発
達
を
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

次
に
志
賀
保
育
所
に
つ
き
ま
し
て
は
現
在
、０
歳
児
か
ら
の
保
育
を
実
施

し
て
い
ま
す
が
、近
年
の
人
口
増
加
に
伴
い
園
児
数
も
増
加
傾
向
に
あ
り
ま

す
。そ
う
い
っ
た
中
で
、昨
年
度
職
員
駐
車
場
と
し
て
購
入
し
た
用
地
を
整
備

し
、移
転
す
る
事
に
よ
り
、保
育
所
敷
地
内
に
お
い
て
、教
室
の
増
設
が
可
能

と
な
っ
た
た
め
、志
賀
保
育
所
増
設
基
本
設
計
を
実
施
し
ま
す
。

　

学
童
保
育
に
つ
き
ま
し
て
は
、保
護
者
の
勤
務
時
間
や
就
労
形
態
の
多
様

化
に
伴
い
、今
後
ま
す
ま
す
学
童
保
育
の
ニ
ー
ズ
が
高
ま
っ
て
い
る
中
、学
童

保
育
所
の
充
実
に
向
け
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

保
健
事
業
や
福
祉
施
策
の
充
実

　
　
禁
煙
治
療
・
不
妊
治
療
へ
の
補
助

　
　
志
賀
保
育
所
増
設
基
本
計
画
の
実
施

4月からスタートした
内原学童保育所
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障
害
者
福
祉
に
つ
き
ま
し
て
は
、障
害
者
を
含
む
全
て
の
人
が
住
み
よ
い

平
等
な
社
会
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
に
は
、社
会
の
全
て
の
人
々
が
障
害
及

び
障
害
者
に
対
し
て
十
分
理
解
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。こ
の
た
め
啓
発
広

報
は
極
め
て
重
要
で
あ
り
引
き
続
き
充
実
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。ま
た
、現

在
実
施
し
て
い
る
相
談
支
援
・
各
種
支
援
事
業
等
に
つ
い
て
は
、サ
ー
ビ
ス

等
利
用
計
画
に
沿
っ
て
、適
切
な
支
援
を
受
け
ら
れ
る
よ
う
努
め
て
ま
い
り

ま
す
。

　

高
齢
者
福
祉
と
し
て
実
施
し
て
い
る「
高
齢
者
外
出
支
援
事
業
」に
つ
い
て

は
、引
き
続
き
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。ま
た
、高
齢
者
の
働
く
場
と
し
て
の

「
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
」で
は
、会
員
数
や
依
頼
件
数
も
増
加
傾
向
に
あ

り
ま
す
。今
後
も
町
民
の
方
に
親
し
み
や
す
い「
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
」

と
し
て
更
な
る
飛
躍
を
期
待
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

消
費
生
活
に
つ
き
ま
し
て
は
、特
に
高
齢
者
を
中
心
に
訪
問
販
売
被
害
・

電
話
勧
誘
被
害
等
、最
近
は
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
利
用
し
た
ト
ラ
ブ
ル
等
、次

か
ら
次
へ
と
新
し
い
手
段
で
手
口
は
益
々
巧
妙
化
し
て
お
り
ま
す
。こ
う
し

た
消
費
生
活
の
ト
ラ
ブ
ル
に
対
し
、平
成
29
年
度
よ
り
、日
高
地
方
で
窓
口
を

一
本
化
し
住
民
か
ら
の
相
談
に
適
切
に
対
応
で
き
る
体
制
を
整
え
る
た
め
、

消
費
者
行
政
推
進
交
付
金
事
業
を
活
用
し
、１
市
、６
町
に
お
い
て「
日
高
地

域
消
費
生
活
相
談
窓
口
」を
開
設
し
て
相
談
業
務
を
開
始
し
ま
す
。常
設
の
相

談
窓
口
は
御
坊
市
役
所
内
に
設
置
し
、専
門
の
相
談
員
が
各
町
を
巡
回
し
、住

民
か
ら
の
相
談
に
対
応
す
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。

　

今
後
も
、消
費
者
被
害
の
防
止
・
相
談
等
の
支
援
を
継
続
し
て
行
い
、消
費

者
ト
ラ
ブ
ル
の
防
止
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

農
業
の
振
興
に
つ
き
ま
し
て
は
、経
営
所
得
安
定
対
策
等
直
接
支
払
、多
面

的
機
能
支
払
、新
規
就
農
・
経
営
継
承
総
合
支
援
事
業
・
中
山
間
地
域
等
直

接
支
払
事
業
等
を
引
き
続
き
推
進
し
、農
業
経
営
の
安
定
化
を
図
っ
て
ま
い

り
ま
す
。

　

ま
た
、農
業
従
事
者
の
高
齢
化
、後
継
者
不
足
が
進
む
中
、水
田
農
業
活
性

化
事
業
、農
地
利
用
集
積
円
滑
化
事
業
等
、遊
休
農
地
解
消
総
合
対
策
促
進
事

業
等
を
推
進
し
、農
地
の
有
効
利
用
並
び
に
遊
休
化
の
防
止
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

　

有
害
鳥
獣
対
策
に
つ
き
ま
し
て
は
、被
害
の
対
応
に
迫
ら
れ
て
い
る
農
家

の
方
々
の
ご
苦
労
は
、並
大
抵
の
こ
と
で
は
な
く
、一
日
で
も
早
く
被
害
の
無

く
な
る
こ
と
を
願
い
、各
支
援
を
平
成
29
年
度
に
お
い
て
も
引
き
続
き
実
施

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

農
業
農
村
整
備
事
業
関
係
で
は
、久
志
・
中
志
賀
地
区
に
お
い
て
県
営
の

農
業
基
盤
促
進
事
業
で
、生
産
基
盤
を
総
合
的
に
整
備
す
る
ほ
場
整
備
事
業

の
計
画
概
要
書
を
作
成
し
、平
成
30
年
度
の
新
規
採
択
に
向
け
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。

　

平
成
27
年
度
か
ら
、県
営
に
よ
り
実
施
し
て
い

る
日
高
幹
線
水
路
・
鉢
巻
水
路
の
改
修
工
事
を

引
き
続
き
行
い
、ま
た
、内
原
揚
水
機
場
の
地
下

水
槽
補
修
工
事
を
実
施
す
る
に
あ
た
り
、そ
の
補

修
費
用
の
一
部
を
負
担
し
、安
定
的
な
農
業
用
水

の
確
保
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

障
が
い
者
、高
齢
者
福
祉
・
消
費
生
活
に
つ
い
て

　
　
啓
発
広
報
の
充
実

　
　
日
高
地
域
消
費
生
活
相
談
窓
口
を
開
設

農
業
経
営
の
安
定
化
を

　
　
農
地
の
有
効
利
用
並
び
に
遊
休
化
の
防
止

　
　
有
害
鳥
獣
対
策
に
も
引
き
続
き
支
援
を
実
施


